ESTADO DE MATO GROSSO |
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO: 003/2021

Objeto: Contratagdo de empresa especializada, para a presta¢do de servigos de filmagem e gravagao,
captura de imagem e controle de som, em formato digital Full HD das sessOes legislativas, para
transmissdo ao vivo via internet e midias sociais, e produgdo de programa institucional sobre
atividades desempenhadas pela Cémara Municipal de Cuiab4, disponibilizando equipamentos e
profissionais qualificados para a realizagdo dos servigos mencionados, conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Recorrente: VIDEO CLOSE PRODUCOES LTDA
Recorrido: ACF BARBOSA COMERCIO ME

1. RELATORIO

No caso em comento trata-se de um recurso imposto pela empresa VIDEO CLOSE
PRODUCOES LTDA, em relacfo a habilitagdo da empresa ACF BARBOSA COMERCIO ME, a
qual apresentou a melhor proposta no Pregdo Eletrénico n® 003/2021, referente a Contratagdo de
empresa especializada, para a prestagdo de servigos de filmagem e gravagdo, captura de imagem e
controle de som, em formato digital Full HD das sessdes legislativas, para transmissdo ao vivo via
internet e midias sociais, e produgfo de programa institucional sobre atividades desempenhadas pela

Camara Municipal de Cuiabd, disponibilizando equipamentos e profissionais qualificados para a
realizacfio dos servigos mencionados, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no

Termo de Referéncia.
Nas razdes do Recurso a Recorrente fez os seguintes apontamentos:
- Que a licitante nfo ostenta a condig¢@o de pessoa juridica;
- Que o atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa fisica;
- Que o atestado de capacidade técnica apresenta inconsisténcias;
- Que h4 indicativos de irregularidade e confusdo patrimonial;

- Que ha vicios procedimentais quanto ao item 13 e 14 do edital.
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A Recorrida em sede de contrarrazdes alegou o seguinte:
- Que n#o h4 restri¢do no edital a participagdo de empresario individual;
- Da Regularidade do atestado de capacidade técnica e solicita a ratificagdo;
- Que néo ha confusfo patrimonial;
- Inexisténcia de irregularidade do balanco patrimonial;
- Auséncia de vicios procedimentais;

Apos analise das razdes e contrarrazdes, o pregoeiro solicitou diversas diligencias e consulta
a Procuradoria da Camara Municipal de Cuiaba, questionando o item I do recurso, quanto a
personalidade juridica, e o item II e III sobre o atestado técnico.

E o relato dos fatos.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso da empresa VIDEO CLOSE PRODUCOES LTDA foi recebido dentro do prazo
legal para interposi¢do, apresentado no sistema da BLL, sendo TEMPESTIVO.

Intimada a Recorridla ACF BARBOSA COMERCIO ME também apresentou as
contrarrazdes dentro do prazo, sendo igualmente tempestivo.

3. DA FUNDAMENTACAO RECURSAL

Importante frisar que todas as decisdes da Administragdo Publica estdo embasadas nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagfio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposigdo ¢ corroborada pelo disposto no Decreto n°® 5.450/05:
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“Art. 5° A licitagdio na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios basicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.”

Dito isso, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto.

Importante destacar ainda que, conforme artigo 17, da lei 10.024/2019, caberd ao pregoeiro
decidir sobre os recursos, sanar erros ou falhas, podendo inclusive solicitar manifestagdo técnica da
assessoria juridica, in verbis:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
I - conduzir a sessdo publica;

II - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragio desses documentos;

I1I - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no
edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;
V - verificar e julgar as condi¢des de habilita¢io;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos de habilitac¢io e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhi-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisio;

VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologacio.
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Parigrafo vinico. O pregoeiro podera solicitar manifestacio técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do érgio ou da entidade, a fim de subsidiar sua

decisio.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Imperioso destacar que os pregdes estéo embasados nos principios insculpidos pelo disposto
no art. 2°, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentivel serd observado nas etapas do
processo de contratagdio, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural,
no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos érgéos e das
entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo
da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a segurang¢a da contratag&o.

Isto posto, passo a andlise do mérito.
4.1 — LICITANTE NAO OSTENTA CONDICAO DE PESSOA JURIDICA;

Em relagdo ao primeiro item do Recurso — I — LICITANTANTE QUE NAO OSTENTA A
CONDICAO DE PESSOA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO NO
CERTAME (ITEM 4.1 DO EDITAL), na qual a Recorrente alega que a empresa recorrida, ACF
BARBOSA COMERCIO ME nio poderia participar, por nfo se tratar de pessoa juridica, visto que a
Recorrida se trata de empresario individual.

Em contrarrazdes alegou que em pese o item “4.1. do edital em tese limitar a participagdo,
no item 9.1, informa a possibilidade de participag¢fo de pessoas juridicas ou firmas individuais.

Com base no artigo 17 da lei 10.024/2019, o pregoeiro solicitou manifestacdo técnica
quanto ao presente item a Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal de Cuiabd, a qual por meio de
despacho informou que:
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“A administracdo deve priorizar a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte (Lei Complementar n° 123/2006), bem como pelo caso em tela, pelo fato de haver prova de
conceito, pode-se aferir a qualidade do servigo a ser prestado”.

Destaca que conforme inteligéncia do artigo 18-E, §4°, ¢ vedado impor restri¢des ao MEI
em licitagdo, vejamos:

§ 40 E vedado impor restrigdes ao MEI relativamente ao exercicio de profissdo ou
participagdo em licitagdes, em fungfo da sua respectiva natureza juridica. (Incluido
pela Lei Complementar n° 147, de 2014).

Assim em analogia ao artigo supramencionado, em relagdo ao Empresario Individual,
qualquer exigéncia que possa restringir a participagdo deve vir acompanhada de justificativa
plausivel, apta a comprovar a sua necessidade para a consecucdo do interesse publico. Portanto,
apesar do erro material no item 4.1 do edital, ndo se pode impedir a participagdo do Empresario
Individual sem a devida justificativa. Vale ressaltar ainda que o item 9.1, permite a participagdo de
pessoas juridicas ou firmas individuais.

Desta forma, em que pese a contradicdo do edital, pelo principio da razoabilidade e
conforme ditames legais, o pregoeiro entende que nfo deve prosperar a alegacdo da Recorrente em
relagfo ao item I, visto que nfo estava limitada e nem poderia a participagdo de MEL

42 - INDICATIVOS DE TIRREGULARIDADES, CONFUSAO PATRIMONIAL E
INCONSISTENCIA BALANCO PATRIMONIAL;

A Recorrente nos itens IV e V do recurso alega inconsisténcias em relacdo a qualificagfo
econdmico-financeira da Recorrida, declarando uma possivel confuséo patrimonial, incongruéncia
do balango e que o profissional contabilista ndo se encontra pendente com o CRC.

A Recorrida por sua vez em contrarrazdes esclareceu que anteriormente possuia o nome
fantasia “Véu e Grinalda Filmes”, que apresentou o balanco patrimonial, conforme exigéncia do
edital e apresentou a carteira de identidade profissional do conselho regional de contabilidade, que
comprova a habilitagdo do contabilista.

Assim pelos documentos juntados nas contrarrazdes e por diligencias realizados néo resta
duvidas em relacio regularidade do profissional contabilista.

Quanto a suposta confusdo patrimonial, verificou-se que a empresa realmente alterou o
nome fantasia e que nfio cabe ao pregoeiro a analise dos pagamentos e recebimento da empresa, ndo
havendo assim o que se discutir a questfio da confuséo patrimonial.

Vale destacar que a empresa juntou na habilitagdo o balango patrimonial, conforme 1.2.4,
do anexo II do edital, bem como a certiddo de faléncia e concordata.
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Insta mencionar ainda que ndo cabe ao pregoeiro da licitagdo a fung@o de revisar o balango
patrimonial elaborado, mas apenas analisar as informagdes nele constantes em relagdo ao que €
exigido no edital da licitago, sob pena de desvio de finalidade e violagéo ao julgamento objetivo.

Neste ponto a Recorrente traz apenas informagdes e/ou conclusdes proprias
desacompanhadas comprovagdo de irregularidade contabil.

Desta forma, nfo assiste razdo a Recorrente quando requer a desclassificagéo/inabilitagdo da
Recorrida em relagfo a qualificagdo econdmico-financeira.

4.3 - VICIO PROCEDIMENTAIS - INVERSAO DE FASES:

Alega o Recorrente que houve inversdo de fase, desrespeitando o edital e que “guardaria
infeliz ligagdo com o desejo de beneficiar este ou aquele™.

Todavia a alegagio em relagdo ao item VI, esta totalmente equivocada, chegando a ser
temerdarias as insinuagdes.

O que de fato aconteceu é que, como teria que aguardar a prova de conceito, o Pregoeiro
ndo avangou de fase no Sistema do Pregio Eletrénico da BLL, o que impedia que a Recorrida
juntasse a proposta realinhada no sistema, desta forma, o pregoeiro permitiu que a esta encaminhasse
a proposta no email oficial do setor de licitacdo — licitacao@camaracuiaba.mt.gov.br-.

Assim dentro do prazo a Recorrida encaminhou a proposta realinhada, conforme edital, ndo
havendo vicios ou inversdo de fase, ndo merecendo prosperar assim o recurso da Recorrente quanto a
esse item.

4.4 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:

A Recorrente alega nos itens II e III do Recurso, inconsisténcia em relacdo ao Atestado de
Capacidade Técnica, visto que seria emitido por pessoa fisica e que a nota fiscal € diversa da
empresa do atestado.

A Recorrida nas contrarrazdes alegou que apesar de o atestado ser assinado pelo Sr.
Reltiman, este é detentor de procuragdo com poderes especiais para atestar pela Unido Centro Oeste
Brasileira da Igreja Adventista do Sétimo Dia, para comprovar anexa a Procuragdo que dd poderes
para isso € juntou novo atestado de capacidade técnica, desta vez com todas informagdes corretas.

Todavia a procuragfo juntada encontra-se vencida, em 28 de fevereiro de 2021, contudo em
diligéncia, o pregoeiro foi informado que ha outra procuragdo dentro do prazo de validade que
concede poderes.

Em relagdo ao novo atestado de capacidade técnica, frisa-se que a apresentagio ¢
intempestiva e nfo sera avaliado para habilitagdo.
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Vale ressaltar porem que apesar de ter aceitado o Atestado de Capacidade Técnica anterior e
habilitado & empresa, o pregoeiro apds melhor analise, ficou em duvida quanto & documentagdo,
posto isso, com base no artigo 17, pardgrafo tmico da lei 10.024/2019, solicitou Parecer a
Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal de Cuiaba.

(13

Todavia nfio obteve resposta especifica, sendo informado via despacho que: “a
administragdo deve priorizar a contratagdo de micro e pequenas empresas € pelo fato de haver a
prova de conceito, pode-se aferir a qualidade do servico a ser prestado. Assim sendo, apds considerar
o recurso e as contrarrazdes ofertadas, somos pelo indeferimento do Recurso e seguimento do

processo licitatorio™.

Assim, a manifesta¢fio técnica juridica foi sintética e genérica, ndo respondendo o mérito da
solicitacfo, ndo ficando claro quanto a legalidade do documento apresentado, o que néo contribuiu
para a decisdo do item questionado, cabendo assim ao pregoeiro sanear erros ou falhas dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica, conforme o artigo 17, inciso VI da lei
10.024/2019.

Destaca-se que dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que
estdo estipulados no artigo 30, Il e § 1° 1, da Lei n. 8.666/93.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatdria, de que o licitante
ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a contento, o que gerara
confianga e seguranga & Administragfo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Convém destacar que a interpretacdio do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstracdo de que os
licitantes possuem condi¢des técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragio caso
venha a sagrar-se vencedor.

Ao se prescrever que a licitagio ¢ um processo administrativo formal nos termos do artigo
4° da Lei n® 8.666/1993, ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um
formalismo moderado.

Pois bem, o pregoeiro em todas suas decisbes sempre levou em consideragéo a cautela e o
formalismo moderado, todavia o atestado de capacidade técnica juntado pela Recorrida se trata de
um documento informal, ndo apresentando as condi¢des minimas exigidas, visto que se quer o nome
da empresa foi apresentado adequadamente, além de néo constar CNPJ da institui¢do, papel timbrado
e/ou carimbo.

Assim, conforme entendimento da Sumula 473 do STF, a administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio, vejamos:
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Stumula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Essa sumula estabelece que a Administragdo podera revogar, por motivo de interesse
publico, ou anular, em de ilegalidade, seus atos.

Desta forma, apesar da prova de conceito demonstrar que o Recorrente tem condigdo de
prestar o servigo e o despacho da Procuradoria Juridica de forma genérica seguir nessa linha, o
pregoeiro tem entendimento diverso, reconhecendo que se equivocou ao habilitar a Recorrida e que o
atestado de capacidade técnica ndo atende os requisitos minimos formal, o que no momento da
habilitagfo, infelizmente passou despercebido pelo pregoeiro.

Posto isto, em relagdo aos itens II e III, este pregoeiro entende que a Recorrente VIDEO
CLOSE PRODUCOES LTDA tem razdo, visto as inconsisténcias do atestado de capacidade técnica,
devendo assim ser retificada a decis@o que habilitou a empresa Recorrida.

Por fim, entende ainda este pregoeiro que o alem da ja apontada divergéncia nos itens 4.1 e
9.1 do edital, do fato de na etapa de envio dos lances ndo foram ofertados nenhum, pelo interesse
publico na busca da proposta mais vantajosa, o melhor a se fazer € revogar a licitagéo, com fulcro no
artigo 49 da Lei 8.666/93.

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica devera anular o procedimento
licitatério por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em discorddncia com o preceito
legal € viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso ndo ha margem para a
Administragdo deliberar sobre o atendimento ao interesse publico, a mera quebra de premissa da lei
ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros
interessados.

No caso em tela, consoante relatado, apenas apos o recurso foi constatada irregularidade no
documento para habilitacdo e edital regente do procedimento licitatorio, entendo este pregoeiro que
ndo ¢ sendo possivel manté-lo com o simples saneamento.

Por todo o exposto, claro esta que a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuagfo, principalmente no campo das contratagdes publicas onde se deve
buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constitui¢do
Federal e no art. 3° da lei 8.666/93, devendo, portanto, reconhecer e dar provimento ao Recurso, bem
como anular o procedimento licitatdrio.
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5. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no artigo 44 da lei 10.024/2019, sem nada mais a relatar,
CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela licitante VIDEO CLOSE PRODUGOES
LTDA, no processo licitatorio referente ao Edital de PREGAO ELETRONICO n° 003/2021, e no
mérito, DOU PROVIMENTO PARCIAL, sugerindo a ANULACAOQO do referido Pregio e, ao
mesmo tempo, solicito autorizac¢do para realizar novo certame.

E importante destacar que a conclusio do pregoeiro ¢ contraria a ndo vincula a
decisdo da Autoridade Superior acerca da adjudicacdo e homologag¢do do certame, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, € mesmo
contrariando a manifesta¢do técnica da assessoria juridica, o pregoeiro sugere a anulagéo do referido
pregdo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise
minuciosa dos recursos e decisdo definitiva, em atencfo ao art. 17, VII, Decreto 10.024/19,
encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e decisdo definitiva dos Recursos
Administrativos em pauta.

Cuiaba-MT, 08 de setembro de 2021.

|
< J )59 P N |

RAFAEL SILVA DO AMARAL |
PREGOEIRO
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Coordenadoria de Licitagcdes, Contrato e Compras.
licitacao@camaracuiaba.mt.gov.br

C.I n° 333/2021- C.L.C.C

Cuiaba-MT, 01 de setembro de 2021.

De: Coordenadoria de Licitagcdo, Contratos e Compras.
Para: Procuradoria Juridica.
Assunto: Recurso Pregao 003/2021 — Filmagem.

Senhor Procurador,

Considerando o recurso administrativo referente ao pregéo
003/2021, Contratacdo de empresa especializada, para a prestacéo de servigos de
filmagem e gravagao, captura de imagem e controle de som, em formato digital Full
HD das sessoes legislativas, para transmisséo ao vivo via internet e midias sociais,
e producdo de programa institucional sobre atividades desempenhadas pela
Camara Municipal de Cuiaba, disponibilizando equipamentos e profissionais
qualificados para a realizagdo dos servicos mencionados, conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Considerando o item | do recurso na qual a Recorrente alega que a

Recorrida néo ostenta a condicao de pessoa juridica.

Considerando ainda que os itens Il e Ill, na qual a Recorrente
questiona o atestado de capacidade técnica, visto que segundo a Recorrente seria

realizado por pessoa fisica, bem como ha inconsisténcia quanto & institui¢&o.

Desta forma, o pregoeiro, solicita esclarecimento e analise do
recurso nos itens apontados acima, quanto legalidade e a possibilidade de manter

a habilitagdo da empresa vencedora.

Atenciosamente

f
Kl ) ]
RAFAEL SILVA DO A(MARAL
PREGOEIRO
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

DESPACHO

Em resposta a comunicagdo interna n2 333/2021-CLCC de 01/09/2021, em que o Pregoeiro
desta Casa, Sr. Rafael Silva do Amaral, SOLICITA ESCLARECIMENTO E ANALISE DO RECURSO interposto
pela empresa VIDEO CLOSE PRODUGOES LTDA, no Pregédo eletronico n® 003/2021 em desfavor da
empresa ACF BARBOSA COMERCIO ME CNPJ 07.111.349/0001-40, apds a andlise das razdes e contra
razdes apresentadas por ambas as empresas, consideramos que a contratagdo alcancou os objetivos
maiores do processo licitatério, qual seja, cumprimento do art. 32 da Lei 8.666/93:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Especificamente, quanto as alegagbes do recurso, ressalta-se que a Administragdo deve
priorizar a contratacdo de micro empresas e empresas de pequeno porte (Lei complementar n®
123/2006), bem como para o caso em tela, pelo fato de haver a prova de conceito, pode-se aferir a
qualidade do servico a ser prestado.

“\ Assim sendo, /__apég; considerar o recurso e as contra razdes ofertadas, somos pelo
INﬁEFERIMENTO do, fecurso e seguimento do processo licitatorio.

L ' —_— sz . 25
“._~ | Colocamo-nos a disposi¢ao para outros esclarecimentos necessarios.
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Cuiaba, 02/09/2021.
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