TKE
ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA - MT.

TKE 015554

Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 006/2021

] TK_ ELEVADORES BRASIL LTDA,, pessoa juridica de direito privado,
inscrita'no' CNPJ sob o n° 90.347.840/0015-13, com endereco na R W 313, Bairro
Jardim a Climacao, CEP 78.050-244, CUIABA/MT, através de seu representante legal
(procuracaoc -anexa), vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, co.m base no
disposto do art. 41 da Lei n° 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAQ, C/C com PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, pelos fundamentos

faticos e juridicos a seguir expostos. -

I DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

1. DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENGAO DE TERCEIROS NO LOCAL
DOS EQUIPAMENTOS. |

Em analise ac ato convocatorio, verifica-se que este & silente no que
tange a responsabilidade por intervengdo de terceiros na area dos equipamentos

durante o periodo da contratagéo objeto desta licitac&o.

Nesse toar, expressa previsdo nesse sentido se mostra indispensavel
a seguranca jU'ridica dos confratantes, a vista da responsabilidade técnica da

contratada sobre os equipamentos que compde 0 contrato.
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Quando da prestacao .d_e servicos de fornecimentofinstalacdo ou

mangte'hcéo de equipamentos de transporte vertical, o reqgistro _de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART junto ao CREA atribui 2 empresa contratada a total

responsabilidade técnica sobre os equ'ipamentos. Assim, a proibicdo de que terceiros

interfiram nos elevadores € imprescindivel, haja vista que ndo pode ser a contratada
responsabilizada por eventuais danos ou acidentes que venham a ocorrer em virtude

de servicos realizados ou pecas trocadas por terceiros alheios & contratacéo.

Ocorre que a intervencé@o de terceiros nos equipamentos configura
hipétese de exclusdo de responsabilidade da empresa sobre os mesmos, visto que
naoc pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os quais n&o possui qualquer

geréncia ou previsao.

_ Nessa situacao, é inviavel a responsabilizac&o administrativa, civil ou
penal sobre incidentes envolvendo os equipamentos em que houvesse um terceiro

interveniente realizando qualquer tipo de servico.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitacfes E Coniraios

- Orientacdes e Jurisp'rudéncia do Tribunal De Contas Da Uniao, 2010 (p. 741):

Direitos e Responsabilidades das Paites

E obrigacéo da Administracio confratante, dentre oufras especificas
para execugao do objeto contratado:

» permilir acesso dos empregados do contratade aoc local de
fornecimente do material, execugéo da obra ou prestacio dos servigos;

* impedir gue terceiros estranhos ao confrato fornecam o obieto licitado,

execuiem 2 obra ou prestem os servicos, ressalvados os casos de
subcontratac@o admitidos no ato convocatdrio e no contrato;

_ Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusdo de obrigacédo a
contratante, coibindo a confratagao/permissdo de outra empresa para efetuar
quélq_uer' tipo de servico relacionado a engenharia dos equipamentos licitados, bem

como a retirada ou colocagao de pecas sem a expressa autorizagio da contratada.
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2. GARANTIA DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS

Em relacdo a previsdo de aplicabilidade de garantia pelo periodo
minimo de 01 (um) ano, contados a partir do recebimento definitivo dos servigos,
verifica-se, ha forma como prevista no edital, uma incompatibilidade com o nicleo do

objeto a ser executado - fornecimento/instalagao do equipamento.

O edital assim preceitua no fermo de referéncia:

15. DA GARANTIA; i

Garantia minima de 01 (um) ang, para os servicos e equipamento
instalado, cujo inicio sera contado a partir da data do recebimento
definitivo do elevador; ’

Ocorre que a parcela de maior relevancia do objeto licitado € o

fornecimento e a instalacio do(s) eguipamento(s), ac passo que a outorga de uma

garantia de 01 (um) ano a abranger defeitos de “fabricagéo e operagédo dos elementos
novos” ndo pode ficar atrelada a fabricante — fornecedora e instaladora dos
equipamentos, caso esta néo fique responsavel pelos servicos de manutengao

periédica dos equipamentos.

" Da forma como se encontra o edital nao ha como uma fabricante de
elevadores estender uma garantia de 01 (um) ano para um equipamento, quando
outra empresa podera estar a cargo da manutengao do equipamento que forneceu e

instalou.

Os objetos a serem executados precisam andar juntos, até mesmo
para a maior seguranca técnica deste érgéo contratante, e juridica das empresas
fabricantes, que ndo poderao dar garantia contra defeitos de fabricacao e de operagao

para os equipamentos, se néo estiverem a Cargo da manutencéo técnica periddica.

Com efeito, requer seja revisto e adequado o edital, com a previséo

da empresa vencedora do certame em prestar a continua assisténcia técnica.
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Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessocas
juridicas por equiparacdo, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ,
anfes de iniciarem suas atividades, fodos os seus estabelecimentos
localizados no Brasil cu no extetior.

§ 1° Para efeifos de CNPJ, estabelecimenic é o local, privado ou
pablico, edificado ou ndo, mével ou imovel, proprio ou de ferceiro, em
que a Entidade exerca, em caréter tempordario ou permanente, suas
alividades, inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo V,
bem como onde se enconlrem armazenadas mercadorias.

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da cifada instrugdo Normativa, que impée a todas as
empresas a inscrigdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O niimero
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do nimero de ordem do
‘estabelecimento e, porfim, apds o hifen, dois digitos de controle. Desta
maneira; o niimero do CNPJ da malriz e da filial sdo iguais até a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagdo enire o0s
estabelecimentos: /0001 é sempre para a malriz; /0002 para a primeira
filial; /0003 para a segunda filial e assim por diante. Os demais digitos
s8o os chamados de digitos verificadores, especifico para cada
estabelecimento.

()

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar
de licitacdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja
vista tratar-se da mesma pessoa juridica. Atenfe-se, fodavia, para a
regularidade fiscal da empresa que forneceréd o objeto do contrato, a
fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitacdo”. (Acérdgo
3056/2008 — Plenario. Rel Min. Benjamin Zymier. DOU de

12/12/2008). Grifo nosso.

A decisao citada vai ao encontro da tese ora defendida, tendo em vista

-.que aceita o fornecimento do objeto da licitacédo tanto 'pela matriz quanto pela filial,

tendo em vista tratar-se da mesma pessoa juridica.

Ha que ser salientado que a participacao da filial ja € imprescindivel

a comprovagdo da sua quaiificacao mediante a apresentagéo de uma série de

documentos, os quais, muitos, em razao da sua natureza, sao emitidos no CNPJ da

O TCU, nesse sentido, proferiu' a decisdo TCU n°® 679/1997 —

Plenario, dispondo que:

' I
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FGTS, INSS e Relacéo de Empregados, quando a empresa
interessada comprovar a cenlralizacdo do recolhimento de
contribuicdes, tendo em vista a legalidade desse procedimento;

© Outrossim, o TCU, no Acérddo 1.923/2003, Primeira Camara,
orienta que o contrato deve ser firmado com a vencedora da licitagio.
Excepcionalmente, quando necessaria a execucéo pela matriz, ela podera participar

~ do certame, caso haja previsgo contratual:

3. Ndo obstante, pode ser admitida a entrega de bens por
filial/matriz. quando essa condicdo estiver prevista nos atos
convocatbrios e nos contratos, desde que:

a - a empresa participante da licitagéo, na situagéo de lider, comprove,
documentalmente, estar em condigbes de assumir os compromissos
em nome dos demais, inclusive para assinar os respectivos contralos;
b — as filiais/malriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;

¢ — constem dos contratos os quantitativos a serem fornecidos por cada
fillal/matriz, conforme o objefo adjudicado a cada um, e mediante notas
de empenho especificas. (GRIFADO)

‘Depreende-se do exposio o reconhecimento de que matriz e filiais -
integram a mesma pessoa juridica, tanto o €, que estas comprovardo a sua

qualificagdo a licitagdo com base nos documentos expedidos sob 0 CNPJ daquela.

- Dessa forma, ao ser emitida nota fiscal com o CNPJ da matriz, ndo
obstante o contrato seja firmado pela filial, pa'ra_ que a contratada possa cu'mprir os

pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei n° 8.666/93.

- Ademais, nao existe previsao legal que exija a emissao da nota fiscal,
exclusivamente, com o CNPJ que constou na proposta de pregos. Logo, fazer tal

- exigéncia acarretaria em ofensa as prescricdes licitatorias e tributarias.

‘Isso porque o principio da legalidade € elemento basilar do regime
juridico-administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da
Administragcdo” . Assim, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei,

pois sua liberdade de agao devera ser balizada inexoravelmente por texto legal.

_ | Alias, pertinente trazer a baila os ensinamentos de Celso Antdnio
Bandeira de Mello, o qual define com clareza que “o principio da legalidade, no Brasi,

significa que a Administracdo nada pode fazer senédo o que a lei defermina”.
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Verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser

positiva, ou seja, a lei define claramente os limites da atuacao do' administrador,

enquanto a segunda € negativa, sendo legal todas as a¢des que nao contrariem a lei.

_ Do ponto de vista Ilcnatono o artigo 29 da Lei n° 8.666/93 possibilita,
ao part|C|pante da licitag&o, que comprove sua regularldade fiscal com documentacéo

" do domicilio ou da sede.

- Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentacéo de um ou
outro, ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar

documentagao da sua filial ou da matriz.

~ Vale salientar, novamente, que matriz e filial ndo sdo pessoas
juridicas distintas, pois representam estabelecimenios diferentes pertencentes a
mesma pessoa juridica (TCU, Acérdao n. 3.056/2008 - Plenario).

Outrossim, temos também que a omiss&o quanio a possibilidade de
faturamento dos equipamentos/servicos em CNPJs distintos, mas da mesma
pessoa juridica, acarretam menor interesse no pleito do objeto licitado, prejudicando

o principio da concorréncia, tao caro a licitagéo.

Dlante do expostio, sem prejuizo da Lei n° 8666/93 requer seja

admitido o faturamento dos materiais pelo CNPJ da ma trlz-fabrlca e a instalacdo

e prestacio de servicos pelo CNPJ da filial, ja que constituem a mesma pessoa

juridica, inexistindo qualquer prejuizo de ordem técnica ou contabil nessa providéncia.

4.DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Analisando o teor do edital epigrafado, pode-se notar que ha previsao
de dotagdo orgamentaria para a contratagdo fornecimento e instalagéo de

equipamento, conforme segue:

11 - DO RECURSO ORCAMENTARIO:

11.1. As despesas decorrentes com a contratagdo do objeto desta
licitacao, correréo por conta

das dotagbes proprias no ato da contratagéo.

11.1.1. UNIDADE: 1

PROGRAMA: 1
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PROJETO ATIVIDADE: 2001 ~ MANUTENCAQ E CONSERVACAQ
DE BENS IMOVEIS ELEMENTO DE DESPESA: 449052 -
EQUIPAMENTOS E MARERIAL PERMANENTE _CODIGO
REDUZIDO: 04 '

FONTE: 00.2043.

Gestéo do SUS .

299 - 4480562 - Eqmpamentosel\flatenal Permanente

0040 - ASPS..

Para tanto solicita-se esclarecimentos acerca da natureza da
despesa que contemple o objeto licitado.

~Como prevé a Lei de Licitagcdes .(Le_i'FéderaI n°® 8.666/93) estabelece
‘no inciso. lll, paragrafo 2°, artigo 7°, que as obras e servicos somente poderdo ser

licitados quando houve previsao de recursos orgamentarios, in verbis:

“‘Art. 72 As licitagBes para a execugao de obras e para a prestacéo de
servigos obedecerdo ao dlsposto neste artige e, em paricular, a
seguinte seqléncia:

()

§ 2¢ As obras e os servicos somente podero ser licitados quando:

Il - houver previsao de recursos orcamentirios (ue assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acorde com o
respectivo cronograma;”

Além disso, sem a competente previsdo orgamentaria, a licitante
interessada nao tem ciéncia da forma como sera realizada a emissao de notas
fiscais (percentual de fornecimento de equipamentos x percentual de prestagédo

de servicos).

Dessa forma, para que o edital se mantenha no planc da legalidade,
além de permitir um correto faturamento do preco e emisséo de notas fiscais pela
empresa contratada, importante se faz, desde logo, a discriminacdo da dotagao
orgarhentéria completa, com a especificacéo do elemento de despesa previsto para o

fornecimento de material.
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Nessa situacio, requer-se a retificagdo do edital para que conste do

edital as alteragbes ora apontadas, como medida de resguardo da maior e melhor

concorréncia e regularidade do certame.

Il- PEDIDO DE__ESCLARECIMEJUTQ_ — DUVIDAS DO EDITAL

GUARDA DE MATERIAIS

- O instrumento convocatério, da mesma forma, deixa de mencionar o
responséavel pela guarda dos materiais, se for o caso. Nesse sentido, solicita-se
esclarecimento quanto a responsabilidade das partes acerca da execucéo da guarda

de materiais.

lll - DO PEDIDO

Ante o exposto, .requer seja conhecida e acolhida a presente
lmpugnagéb, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar
o edital nos itehs impugnados, com a finalidade de preservar a integridade e
harmonia légica do certame, dentro da !egis!égéo aplicavel as contratactes

realizadas pelos entes publicos.

Termos em que pede e espera deferimento.

Cuiaba (MT), 02 de Dezembro de 2021,

g o8

Representante legal et

TK Elevadores Brasil LTDA ¢ camw ety
- ?\E
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