ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Presencial: 004/2020

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE COMBUSTIVEIS, COM FORNECIMENTO CONTINUO E FRACIONADO,
CONFORME DEMANDA, POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO OU MICRO
PROCESSADOS, ATRAVES DE SUA REDE DE POSTOS CREDENCIADOS,
COM IMPLANTACAO E OPERACAO DE SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO
DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS, SEM TAXA DE ADMINISTRACAO POR
UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.

Recorrente: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
EIRELI.

Ratifico o julgamento do Pregoeiro ao Recurso Administrativo apresentado pela
empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGCAO DE BENEFICIOS EIRELI,

pelas razées de fato e fundamentos de direitos apresentados.

Assim, MANTENHO A DECISAO do Pregoeiro que declarou vencedora do
Pregéo Preseri\mal .° 004/2020 a empresa PANTANAL GESTAO E
TECNOLOGIA L»;]'DA.

Em cumprimento 210 que détermina os incisos XXI e XXIl do Artigo 4° da Lei
10.520 de 17 de junho de 2002, ADJUDICO E HOMOLOGO o Pregao
Presencial n.° 00412028«
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Ver. MISAEL OLIVEIRA GALVAO
Presidente da Camara Mummpal de Cuiaba

COORDENADORIA DE LICITACAO CONTRATOS E COMPRAS
Praca Moreira Cabral — Cuiabd/MT
Fone: 3617.1523/1573




DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Presencial: 004/2020

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicio de combustiveis, com
fornecimento continuo e fracionado, conforme demanda, por meio de cartdo magnético ou
micro processados, através de sua rede de postos credenciados, com implanta¢do e operagdo
de sistema integrado de gestdo de consumo de combustiveis, sem taxa de administracdo por
um periodo de 12 (doze} meses para atender as necessidades da Cdmara Municipal de Cuiaba.

Recorrente: Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios EIRELI.

Recorrido: Pantanal Gestdo e Tecnologia LTDA

1. RELATORIO

No caso em comento trata-se de um recurso imposto pela empresa Neo
Consultoria e Administracio de Beneficios EIRELI, em relagdo a habilitagdo da empresa
Pantanal Gestdo e Tecnologia LTDA, a qual apresentou a melhor proposta no Pregdo Presencial
n2 004/2020, referente a Contratacdo de para futura e eventual aquisicdo de combustiveis,
com fornecimento continuo e fracionado, conforme demanda, por meio de cartdo magnético
ou micro processados, através de sua rede de postos credenciados, com implantacdo e
operacdo de sistema integrado de gestdo de consumo de combustiveis, sem taxa de
administra¢do por um periodo de 12 (doze) meses para atender as necessidades da Camara
Municipal de Cuiaba.

Nas razdes do Recurso a Recorrente fez os seguintes apontamentos:

- Que a Recorrida descumpriu com as exigéncias a qualificagdo econdmico-
financeira, aparentando falsidade no balanco patrimonial;




- Que os atestados de Capacidade Técnica, apresentados esta em desacordo
com o edital;

- Auséncia de Comprovacdo de direito ao beneficio do tratamento
diferenciado;

- Auséncia de Comprovacdo da Regularidade Fiscal (Alvard);

- Consequéncias da apresentagdo de falsa declaragdo pela licitante;

A Recorrida em sede de contrarrazbes alegou de forma preliminar que vem
sofrendo perseguicio da Recorrente que impde recursos com igual fundamentacdo e sem
razdo, no mérito alegou o seguinte:

- Que era optante do simples nacional em 2019, e que sdo os documentos que
deveria apresentar;

- Que ao realizar o balango patrimonial, verificou-se equivoco na confeccdo do
DEFIS;

- Que o balanco patrimonial foi assinado digitalmente;

- Que em relagdo ao atestado de capacidade técnica a Recorrente trata de
maneiro forcosa , visto que a lei ndo prevé que conste no atestado valores, prazos e
guantidades;

- Que n3o existe risco para Administracdo, visto que o atestado de capacidade
técnica comprova que a empresa presta servico de maneira eficiente;

- Que em nenhum momento foi apresentada a certiddo que a empresa estaria
enquadrada no regime tributario simples nacional.

- Que houve um erro material em relagdo ao Alvara apresentado;

Ap6s analise das razdes e contrarrazdes o Pregoeiro consultou a Procuradoria
Legislativa da Camara Municipal, para analise sobre o atestado de capacidade técnica
apresentado, bem como solicitou esclarecimento Secretaria de Gestdo Orgcamentdria e
Finangas.

E o relato dos fatos.
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2. TEMPESTIVIDADE

No caso em tela foi apresentado tempestivamente as razdes do recurso, bem

como houve também a apresenta¢do tempestiva das contrarrazdes.

3. DA FUNDAMENTACAO RECURSAL

Importante frisar que todas as decises da Administragdo Publica estdo
embasadas nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n? 8.666/93, conforme segue:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observidncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposi¢io € corroborada pelo disposto no Decreto n®
5.450/05:

“Art. 52. A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.”

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto.
4. DA APARENTE FALSIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo comprova a boa situagdo financeira,
conforme exigéncia do item 9.5.2 do edital, informa ainda que o balango patrimonial
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apresentado seria diverso do DEFIS, e ainda que o contador e o administrador ndo teriam
assinado tais documentos.

Em defesa a Recorrida informa que ao elaborar o balanco patrimonial a equipe
contabil constatou o equivoco na confecgdo do DEFIS, e que o balango patrimonial foi assinado
digitalmente.

Destaca-se inicialmente que é cristalino que no caso em tela ndo ha auséncia
de assinatura, visto que consta a assinatura digital no documento apresentado.

A qualificacdo econdmico-financeira do licitante tem como objetivo avaliar a
real capacidade de execugdio do objeto da licitagdo, ou seja, visa constatar se o licitante tera
solvéncia e solidez econdmico-financeira suficientes para levar a cabo o objeto contratado.

Insta mencionar que devida a auséncia de conhecimento técnico contdbil em
relacdo ao balanco patrimonial, houve a necessidade de informagBes a Secretaria de
Orgamento e Finangas da Cdmara Municipal de Cuiaba.

Pois bem, em relac3o a divergéncias entre o balango patrimonial e DEFIS, esta
n3o comprova a falsidade, devendo assim ser evidenciada pela Receita Federal, visto que o
DEFIS n3o é objeto do Edital.

Da analise contabil apresentada pela Secretaria de Orgamento e Finanga
restou constada que os coeficientes dos indices de liquidez e endividamento é possivel afirmar
que ha boa situac¢do financeira, atendendo assim o edital.

Assim, a alegacdo da Recorrente quanto a aparente falsidade do Balanco
Patrimonial, ndo foi constatada, visto que este estd devidamente Registrado no 6rgdo
competente, a qual deveria ter sido contestada, ndo cabendo assim ao pregoeiro da licitagdo a
funcdo de revisar o balanco patrimonial elaborado, mas apenas analisar as informacdes nele
constantes em relacdo ao que é exigido no edital da licitagdo, sob pena de desvio de finalidade
e violag3o ao julgamento objetivo.

Desta forma, entendo comprovada a qualificagdo econdmico-financeira da
licitante, indeferindo a alegacdo do item “Il.1, DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS RELATIVAS




A QUALIFICACAO ECONOMICAS-FINANCEIRAS PELA VENCEDORA — APARENTE FALSIDADE DO
BALANCO PATRIMONIAL”, das Razdes do Recurso.

5. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICAS

A Recorrente alega que a Recorrida apresentou atestado de capacidade
técnica em desacordo com o edital.

Em resposta ao Recurso a Recorrida declara que a Recorrente trata a questdo
de maneira forcosa, e que a lei de licitagBes ndo dispde em nenhum momento a necessidade
de ser mencionados valores, prazos e quantidades.

Em consulta a Procuradoria da Cadmara Municipal de Cuiabd, em rela¢do
analise especifica do atestado de capacidade técnica apresentado pela vencedora, informou
que o interesse principal da contratagdo é garantir a competitividade de forma que a Gestdo
Publica tenha vantojosidade na aquisicdo do servigo, orientando assim que em relagdo ao
atestado de capacitacdo técnica o indeferimento do Recurso.

Desta forma, em analise aos atestados de capacidade técnicas juntados fls.
412-414, bem como a orientacio da Procuradoria Legislativa, com base no artigo 30, §1° da lei
8.666/93, entendo que a empresa Recorrida comprovou que tem condi¢des de prestar os
servigos objeto do Pregdo.

6. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO BENEFICIO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO

A Recorrente alega que a Recorrida apresentou requerimento diferenciado e
declaragdo para microempresas e empresas de pegqueno porte.

A Recorrida por sua vez informa que em nenhum momento informou que
estaria enquadrada no simples nacional.
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Frisa-se que no caso em tela, a empresa vencedora se quer foi beneficiada pelo
tratamento dado pela Lei Complementar n? 123/2006, visto que apresentou a melhor
proposta.

Desta forma, ndo assiste razdo a Recorrente.

7. AUSENCIA DE COMPROVAGAO REGULARIDADE FISCAL

A Recorrente alega que a Recorrida deixou de comprovar a regularidade fiscal,
que o Alvard apresentado encontra-se cancelado e que divergéncia de enderego.

A Recorrida apontou que hd apenas um erro material e que conforme Contrato
Social houve a mudanca de endereco.

Em diligéncia realizada pelo pregoeiro no site da Prefeitura Municipal de
Cuiabd, foi possivel constatar que se tratava apenas de um erro material, ndo suficiente para
inabilitar a Recorrida.

Destaca-se que o objetivo da Licitagdo é a contrata¢cdo mais vantajosa para a
administracdo, com base no principio da economicidade.

Desta forma, ndo assiste razdo a Recorrente quando requer a
desclassificagdo/inabilitagdo da Recorrida.

8. DA DECISAO

Isto posto, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela Neo
Consultoria e Administracdo de Beneficios EIRELI, no processo licitatério referente ao Edital de
PREGAO PRESENCIAL 004/2020, e no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a empresa
Pantanal Gestdo e Tecnologia LTDA habilitada.




Este é o entendimento do pregoeiro, encaminha-se a presente decisdo ao
gestor para analise e posterior decisdo, conforme artigo 109 da Lei 8.666/93.

Cuiab3, 09 de dezembro de 2020
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RAFAEL SI LVA DO AMARAL
Pregoeiro




