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Logistica que conecta

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA - MT

REF: CONTRARRAZOES - PREGAO PRESENCIAL 004/2020

PANTANAL GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 18009871/0001-31, estabelecida na Estrada Jurumirim, n° 05
sala 01, loja lado B, Lote Jd Parana, Bairro Trés Barras, Cuiaba-MT, vem, com fulcro nos

permissivos legais, apresentar:
CONTRARRAZOES,

Em face do recurso administrativo interposto pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI em face do pregdo
eletronico ora referenciado, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DO DIREITO AS CONTRARRAZOES

E fato certo e incontroverso a legalidade de apresentacdo de contrarrazées
em sede de recursos administrativos interpostos em processos licitatérios, como prevé o
artigo n° 4, XVIll da Lei n® 10.520/2002:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a inteng&o de recorrer, quando Ihe seré concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagédo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comegaréo a
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correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

Neste sentido, pugna-se pelo seu conhecimento e processamento pelo

llustre Pregoeiro e sua equipe técnica.
2. DA SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO.

O Pregéo Eletrénico em analise tem como objeto o “registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de combustiveis, com fornecimento continuo e fracionado,
conforme demanda, por meio de cartédo magnético ou micro processados, através de sua
rede de postos credenciados, com implantagédo e operagao de sistema integrado de gestéo
de consumo de combustiveis, sem taxa de administragéo por um periodo de 12 (doze)
meses”.

O Recurso interposto pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI apresenta diversos argumentos buscando a
inabilitagdo da empresa aqui manifestante, sendo esses:

- Aparente falsidade do balango patrimonial;

- Balango patrimonial invalido, sem assinatura do administrador e do
contador da empresa;

- Atestado de capacidade técnica em desacordo com o edital, ou seja,
insuficiente para comprovar a expertise na prestagdo dos servigos;

- Auséncia de comprovagao do direito ao beneficio de tratamento
diferenciado disponibilizado & MEs e EPPs.

- Alvara com certiddo cancelada;

- Apresentacéo de declaragdes falsas;
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Diante de tais fatos, a recorrente pleiteia pela reforma da deciséo que
declarou a empresa PANTANAL GESTAO E TECNOLOGIA LTDA como vencedora da
licitagao.
Eis os fatos, passo aos fundamentos.

3. PRELIMINAR

Em sede de preliminar cumpre-nos mencionar que a Recorrente exerce
uma certa perseguigdo a Recorrida, interpondo recursos com a mesma fundamentagao
descabida e desarrazoada em todos os certames que a Recorrida se sagrou vencedora.

Para comprovar o alegado, vislumbra-se na pagina 11 do recurso
interposto que a Recorrente sequer teve o bom senso de ler o que estava interpondo e
deixou constar nome de 6rgéo publico divergente do que realiza este certame, conforme
abaixo colacionado:

SE ESSES DOCUMENTOS NAO FOREM APRESENTADOS OU, ENTAO, A
RECORRIDA SE NEGAR A APRESENTA-LOS, FICARA CLARA A EXISTENCIA DOS RISCOS PARA O
MUNICIPIO DE ROSARIO OESTE.

Da analise do trecho acima, temos que constou MUNICIPIO DE ROSARIO
OESTE, o que comprova que a Recorrente, em todos os certames que perde para a
Recorrida, interpde recurso com alegagées descabidas com mero intuito protelatério.

Em sede de Poder Judiciario chamariamos esta agéo de litigancia de ma-
fé, pois, alegagdes indevidas, infrutiferas e sem nenhum respaldo juridico, apenas
tratando-se de alegagdes vés, aleatoriamente formuladas com intuito de macular a ilibada
honra da parte que pleiteia judicialmente apenas a percepg¢éao daquilo que Ihe é devido,
configura a denominada litigancia de ma-fé.

O artigo 80 do CPC assim disciplina:

"Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:
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I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;
Il - alterar a verdade dos fatos;

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal:

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerério em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

Vil - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério”

Diante do dispositivo retro citado, temos o fato de que, em sede judicial a
Recorrente teria incorrido em diversos dos incisos acima transcritos e, tal caso, pode ser
pleno objeto de agéo judicial.

Porém, diante de todos os fatos alegados, passa-se aos fundamentos das
contrarrazdes necessarias de forma que se comprovara a ma fé da Recorrente e realidade
dos fatos aclarados.

4. DO MERITO

4.1. Da Correta Apresentagio de Documento Relativo a Qualificagdo Econémica e
Financeira da empresa - BALANGCO PATRIMONIAL

- Aparente falsidade do balango patrimonial;
- Balango patrimonial invalido, sem assinatura do administrador e do
contador da empresa;

E fato certo e incontroverso que a empresa aqui manifestante era optante
pelo Simples Nacional no exercicio financeiro de 2019. E que, sdo os documentos relativos
a este exercicio que devem ser apresentados no processo licitatério ora em comento.

Diante disso mister se faz relatar que quanto a exigéncia de Balango
Patrimonial, o Decreto n° 8.538/2015 menciona que na habilitagdo em licitagdes para o
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fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigida
da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balango patrimonial
do ultimo exercicio social. Ou seja, na participagdo em licitagdes de ambito federal as ME e
EPP estéo dispensadas da apresentagéo de Balango nos casos mencionados. Vale
lembrar que o Balango Patrimonial consiste num dos documentos exigidos para fins de
qualificagéo econdmico-financeira, conforme menciona o art. 31 da lei n° 8.666/93.

Ainda sobre o estatuto das microempresas e empresas de pequeno porte
(LC n® 123/2006), dentre os beneficios nos parece merecer destaque o regime tributario do
Simples Nacional. ME e EPP enquadradas no Simples Nacional ndo so obrigadas a fazer
o Balango Patrimonial anual.

Portanto, no exercicio financeiro de 2019, a Recorrida pertencia ao sistema
tributario simples nacional e poderia optar por néo elaborar balango patrimonial. Foi de fato
O que ocorreu na época do procedimento licitatério realizado pelo municipio de Rosério
Oeste — MT.

Pois bem, considerando que a Recorrida foi excluida do regime tributério
simples nacional em 31 de dezembro de 2019 e considerando que a demonstragcéo
contabil DEFIS estava sendo corriqueiramente questionada em recursos administrativos
nos processos licitatorios, esta decidiu elaborar balango anual, mesmo sem ser obrigada,
com o intuito que cessassem os recursos descabidos.

Porém, ao elaborar o balango patrimonial, a equipe contabil desta empresa
constatou equivoco na confecgdo do DEFIS, o qual foi plenamente corrigido na elaboragéo
do balanco.

Ainda, sobre a alegagéo de que consta balanco patrimonial sem assinatura
do contador e do administrador da empresa, alega-se que o referido documento encontra-
se registrado na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso, que atualmente é integrante
da Redesim, onde as assinaturas sdo realizadas eletronicamente através de certificados
digitais, os quais sdo devidamente checados pelo 6rgéo publico competente para tal ato.
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Diante disso, informamos a equipe de pregéo da Camara Municipal que
n&o ha qualquer problema no balango patrimonial apresentado e que quais quer diligéncias
podem ser realizadas, tanto em outros érgdos em que a Recorrida participou de
procedimentos licitatérios, quanto na propria sede da empresa.

4.2. Do Atestado de Capacidade Técnica

No Recurso apresentado pela empresa NEO consta informagdo no sentido
de que o atestado de capacidade técnico n&o cumpriu os requisitos legais e editalicios pelo
fato de ndo constar valor e prazos de execugéo da prestagdo do servigo.

O recorrente trata o tema de maneira forgosa, mencionando gue no caso
em tela a data do contrato no tem tempo suficiente para aferir a expertise da empresa,
pois o curto periodo de tempo da prestagéo dos servigos ndo é possivel que se identifique
falhas.

Pois bem, vejamos o que a Lei de Licitacdes destaca acerca do atestado
de qualificagéo técnica:

§ 10 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacgao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitag&o técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos:
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(...)
§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com

limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagao.

Nobre Pregoeiro, a lei elaborada exclusivamente para tratar de questdes
atinentes as licitagdes nao dispde em momento algum sobre a necessidade de ser
mencionado no atestado valores, prazos e quantidades, pelo contrario, a lei menciona
EXPRESSAMENTE néo ser importante a meng&o quantidades e prazos.

Mais do que isso, a lei também destaca que a comprovagéo de aptiddo por
atestado de capacidade técnica deve ser limitar a seguinte exigéncia: comprovagéo do
licitante possuir em seu quadro de funcionarios profissional capacitado e atestado que
mencione a execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.

Dessa forma néo assiste nenhuma raz&o a recorrente quando menciona
ofensa ao instrumento convocatoério e a lei 8.666/93, isso porque os documentos foram
apresentados e aceitos pelo Pregoeiro em estrito cumprimento dos principios legais e
constitucionais que norteiam a matéria.

E importante ressaltar que existe previséo na Lei de Licitagdes quanto a
possibilidade de ser realizada diligéncia com o fim de esclarecer ou complementar a
instrugéo da licitagéo, assim, caso a Comissdo ou outra autoridade julgasse coerente obter
as informagdes citadas pela recorrente, estes poderiam oficiar o préprio 6rgéo responsavel
pela elaboragao do atestado.

In verbis:

§ 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclus&o posterior de documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta.
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Dessa forma, baseado em tal prerrogativa, o Pregoeiro tomou providéncias
e realizou diligéncias para confirmar a veracidade do atestado técnico.

Diante do exposto, ndo assiste razéo a recorrente NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, motivo pelo qual o recurso interposto deve
ser julgado totalmente improcedente.

4.2.1. Da Inexisténcia de Risco para a Administragdo Publica

Nobre Pregoeira, o recorrente é forgoso nos argumentos com vias a gerar
uma possivel ilegalidade e motivo para desclassificagéo da empresa vencedora do
certame.

O recorrente informa um suposto risco & Administragdo Publica com base
no argumento de que o atestado apresentado nao cita valores, prazo de execucao e
contém um curto prazo. Ou seja, utiliza de argumentos que n3o constam de qualquer lei ou
outra norma com for¢a a influenciar os certames licitatérios.

E importante ressaltar que a lei de licitagdes nada dispde sobre os
quantitativos/valores/prazos necessarios para atestado de capacidade técnica e muito
menos cita qualquer influéncia que tais nimeros possam gerar.

Ora, o objetivo do atestado de capacidade técnica é demonstrar que a
empresa presta o servico de maneira eficiente. Assim, pouco importa o
quantitativo/valor/prazo fornecido a um contratante ou a outra, mas sim a forma que 0
servigo foi prestado.

Dessa forma, destaco novamente que néo assiste razdo os argumentos da
recorrente, motivo pelo qual o seu recurso deve ser julgado totalmente improcedente.

4.3. Da Recorrida ser beneficiaria de tratamento diferenciado concedido as MEs e
EPPs.

Improcedente também a alegagéo de declaragéo falsa, pois, em nenhum
momento foi apresentada certiddo de que a empresa estaria enquadrada no regime
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tributario simples nacional, mas sim de que é ME ou EPP, e que tem os beneficios
concedidos pela Lei 123/2006.

O objetivo primordial de qualquer licitagdo publica é atender a uma
necessidade administrativa por meio do fornecimento de um determinado produto ou da
contratagéo de um dado servigo, isto é, através da contratagdo de uma solugdo adequada
a necessidade demonstrada. Para alcangar essa finalidade, é necessario encontrar a
opgao que se revele a mais vantajosa para a Administragdo Publica, dentre todas as
possiveis. A licitagdo é, entéo, o instrumento adequado a esse desiderato.

Contudo, a satisfagdo da necessidade administrativa ndo é a tnica
finalidade do processo licitatério. Conforme a atual redagéo do artigo 3° da Lei n° 8.666/93,
destina-se a licitagdo a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Deve ser privilegiado o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, na forma da lei (art. 3°, § 14,
e art. 5°-A).

O processo de contratagéo publica deve ser visto como um instrumento de
intervencéo estatal que busca produzir resultados mais amplos, promovendo a realizagdo
dos valores prestigiados pela Constituicio Federal.

Nesse sentido, destacam-se os artigos 3°, II; 146, Il d e paragrafo unico;
170, Vl e IX; 174, § 1° e 179, todos da Constituigdo Federal de 1988, que tratam, entre
outros temas, do desenvolvimento nacional sustentavel e do tratamento juridico
diferenciado e favorecido destinado as microempresas e empresas de pequeno porte.

A demonstragdo desse intuito intervencionista do Estado esta também na
Exposigéo de Motivos a MP n°® 495/2010, que introduziu modificagdes no art. 3° da Lei n°
8.666/93, em que é destacada a relevancia do poder de compra governamental como
instrumento de promogéo do mercado interno, considerando-se o potencial de demanda de

bens e servicos domésticos do setor piblico, o correlato efeito multiplicador sobre o nivel
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de atividade, a geragdo de emprego e renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do
pais.

De acordo com Margal Justen Filho, a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel tem por fim determinar que a contratag&o publica fosse concebida
como um instrumento interventivo estatal para produzir resultados mais amplos do que o
simples aprovisionamento de bens e servigos necessarios a satisfagdo dos entes estatais.
A vantagem a ser buscada, ensina o autor, adquire novos contornos e a licitagdo passa a
ser orientada de forma a buscar-se a proposta mais vantajosa também sob o aspecto da
promogao ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, diante de todo o aclarado até o presente momento, cumpre
mencionar que uma coisa é o regime tributario empresarial outra coisa é o porte
empresarial.

Portanto, a empresa PANTANAL é uma ME (Micro Empresa), porém nao
se encontra enquadrada a partir de 2020 no simples nacional. No entanto, tal situagéo (ndo
estar inserida no simples nacional) ndo é situagdo que a exclui de solicitar tratamento
diferenciado por ser ME.

4.4. Do Alvara apresentado

Sobre as alegacdes da Recorrente no que tange ao Alvara apresentado
com endereco divergente do Contrato Social temos a aclarar o que segue:

O enderego da Recorrida era na Rua Oriente Tenuta, conforme consta em
Alvara apresentado.

Porém, houve a necessidade de mudanga de enderego, para Avenida
Jurumirim, conforme consta em balango patrimonial.
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No entanto, a referida divergéncia pode ser plenamente sanada com
diligéncia realizada pelo Pregoeiro, quer seja no site da Prefeitura Municipal, ou em vista in
loco na sede da Recorrida.

Diante disso, a referida falha configura mero erro material, que nao vicia o
documento e nao deve ser considerado pela Administragéo Publica.

E o chamado erro material de facil constatacéo, perceptivel a primeira
vista, a olhos nus. Nao carece de maior exame para detectar que ha um flagrante
desacordo entre a vontade e o que de fato foi expressado no documento. Nao ha
necessidade de recorrer a interpretacao de conceito, estudo ou exame mais acurado para
detectar esse erro; ele é percebido por qualquer pessoa. E o erro “grosseiro”, manifesto,
que nao deve viciar o documento. Nesse caso repara-se 0 erro material.

Neste sentido é a jurisprudéncia dominante:

“Erro material é o reconhecido primu ictu oculi, consistente em equivocos materiais
sem contetdo decisoério propriamente dito, como a troca de uma legislagéo por
outra, a consideragédo de data inexistente no processo ou uma inexatiddo numeérica;
e néo, aquele que decorre de juizo de valor ou de aplicagdo de uma norma juridica
sobre os) fato(s) do processo” (REsp 1.021.841/PR, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 7.10.2008, DJe 4.11.2008)

Com isso, apresenta-se alvara com o enderego correto, o qual pode ser

perfeitamente consultado no site da Prefeitura Municipal.
4. DO PEDIDO

Dado o julgamento exato que foi deferido pelo llustre Pregoeiro e conforme
demonstrado cabalmente nestas contrarrazdes, solicita-se:

1. O recebimento destas contrarrazdes e seu regular processamentos nos
autos do Pregao Eletronico n° 004/2020;
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2. O indeferimento do recurso apresentado pela Empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, tendo em vista todos os

argumentos expostos na presente peca de contrarrazoes;

3. Que seja dada sequéncia ao procedimento licitatério ora em questao.

Na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim como
no bom senso da autoridade que Ihe é superior, que estamos interpondo estas

contrarrazdes, as quais solicitamos deferimento.

Cuiaba-MT, 19 de novembro de 2020
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